Warszawa, 18 listopada 2020 .
Przedmiot stanowiska:

Analiza Uchwaty Nr XXXVIII/1199/2020 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 15
pazdziernika 2020 r. zmieniajacej uchwate w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej optaty, oraz ustalenia stawki
optaty za pojemnik i worek o okreslonej pojemnosci oraz Uchwaty Nr XXXVI11/1200/2020 Rady
Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 15 pazdziernika 2020 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie
ustalenia sposobu obliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku
nieruchomosci, ktora w czesci stanowi nieruchomos¢, na ktorej zamieszkujg mieszkancy, a w
czesci nieruchomosé, na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne (t;].
zmieniajgce Uchwate Nr XXIV/671/2019 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 12 grudnia
2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ustalenia stawki takiej optaty oraz ustalenia stawki optaty za pojemnik i worek o
okreslonej pojemnosci).

Stan faktyczny sprawy:

Od dnia 1 grudnia 2020 r. obowigzywac¢ bedg w m.st. Warszawa, nowe zasady ponoszenia
optaty miesiecznej za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wtascicieli nieruchomosci
jednorodzinnych i wielolokalowych domdw.

Optata bedzie liczona wg wzoru: 12,73 zt x Im3 zuzytej wody (na podstawie $redniego zuzycia
wody z 6 kolejnych miesiecy z okresu ostatniego roku). W przypadku nieruchomosci
niewyposazonej w wodomierz gtéwny, niepodtgczonej do sieci wodociggowej lub
nieruchomosci, ktéra dotychczas nie byta zamieszkana, lub dla ktérej brak jest danych
dotyczgcych $redniego zuzycia wody za okres 6 kolejnych miesiecy przypadajgcych w okresie
12 miesiecy poprzedzajgcych miesigc, w ktérym powstat obowigzek ztozenia deklaracji o
wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zuzycie wody stanowi sume
zuzycia wody ustalonego dla:

1) czesci nieruchomosci, na ktorej zamieszkujg mieszkancy - jako iloczyn liczby oséb
zamieszkujgcych nieruchomos¢ oraz przecietnej miesiecznej normy zuzycia wody na jednego
mieszkanca w gospodarstwie domowym wynoszgcej 4 m3;

2) czesci nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujg mieszkarncy - jako iloczyn przecietnej
miesiecznej normy zuzycia wody okreslonej w zatgczniku do uchwaty oraz odpowiedniej
wartosci okreslonej tam jednostki odniesienia, wtasciwej dla danego rodzaju dziatalnosci
wykonywanej na terenie czesci nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkujg mieszkancy.";

M.st. Warszawa wskazuje na swojej stronie internetowej, iz wprowadza program ostonowy dla
mieszkancéw posiadajgcych Karte Duzej Rodziny. Kazda zakwalifikowana do wsparcia osoba
otrzyma ok. 25 zt miesiecznie. Kryterium dochodowe programu wynosi 1848 zt netto na jedng
osobe w gospodarstwie domowym. Tydzien temu informacja o programie ostonowym
wskazywata na wsparcie w wysokosci 30 zt.



M. st. Warszawa wzrost optat uzasadnia nastepujgcymi przyczynami:

a) wzrostem optat za zagospodarowanie odpaddw rosng w catej Polsce.

b) koniecznoscig prowadzenia od 2020 r. roku przez gminy segregacje odpadow na frakcje,
co oznacza duzo wyzsze koszty odbioru odpaddéw, co spowodowato wzrost liczby
kurséw, jakie muszg wykonac operatorzy, co przektada sie na koszty paliwa i pracy, ktére
sg pokrywane z miejskiego budzetu,

c) rosngcymi w latach 2016-2020 kosztami: paliwa —wzrost az 0 40%, energii elektrycznej
- 0 az 67% oraz ptacy minimalnej - 0 25%

d) brakiem odpowiedzialnosci producentow za opakowania,

e) brakiem przychoddéw miasta z surowcow i recyklingu,

f)  naptywem odpaddw z zagranicy do Polski,

g) wzrostem optaty srodowiskowej,

h) wymogami dla firm zajmujgcych sie odbiorem odpaddw, ktére generujg koszty,

i) spadkiem mocy instalacji przetwarzajgcych odpady w regionie,

j)  koniecznoscig bilansowania systemu gospodarki odpadami, tj. wskazaniem, iz
samorzad nie moze doptacacé do systemu zagospodarowania odpaddw komunalnych.

Optaty obowigzujgce do 30 listopada 2020 r. z uwagi na rodzaj nieruchomosci:

e wielorodzinna — 65 zt/miesigc/gospodarstwo domowe

e jednorodzinna — 94 zt/miesigc/gospodarstwo domowe

e rekreacyjno-wypoczynkowa - stafa, ryczattowa optata roczna: 169,30 zt

e mieszana, cze$¢ niezamieszkana (np. salon fryzjerski w kamienicy) — 1,35 z#/m2
powierzchni uzytkowej miesiecznie

e niezamieszkana - stawki zalezne od pojemnosci pojemnikéw.

Analiza:

I. Wykazane przyczyny podwyzszenia optat w zakresie lit. d) — j) wydajg nie nieprzystajgce do
sytuacji mieszkancow miasta i dotyczg okolicznosci, za ktére nie powinni ponosic
odpowiedzialnosci.

Il. Powotane uchwaty wtasciwie wskazujg podstawy prawne, brak powofania na ustawe o
samorzgdzie gminnym nie powoduje jej niewaznosci.

lll. Okreslone nowe stawki optat sg zgodne z uregulowaniami rangi ustawowej, a mianowicie w
przypadku metody naliczania optat z uwzglednieniem zuzycia wody — stawka optaty powinna
wynosi¢ 0,7% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogoétem - za
m3 zuzytej wody. Obecna warto$¢ ww. stawki wynika z Obwieszczenia Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie przecietnego miesiecznego dochodu
rozporzgdzalnego na 1 osobe ogdtem w 2019 r., ktére wskazuje, ze przecietny miesieczny
dochéd rozporzadzalny na 1 osobe ogdtem w 2019 r. wynidst 1819 zt.

IV.Zaproponowana przez m. st. Warszawa pomoc dla rodzin wielodzietnych w wysokosci 25 zt
jest niewspdtmiernie niska, w stosunku do nowych obcigzen, jakie bedg obowigzywaty po
zmianie sposobu naliczania optat. Nadto stawka ta zostata w ostatnich dniach zmodyfikowana
z 30 zt na 25 zt. Brak wskazania podstaw prawnych takiego rozwigzania uniemozliwia jego
weryfikacje i wprowadza stan niepewnosci, co do sytuacji rodzin.



Przyjeta metoda obliczenia wysokosci optat jest skrajnie niekorzystna dla sytuacji ekonomicznej
rodzin wielodzietnych.

V. Omawiany projekt w swoich skutkach prowadzi do sytuacji, w ktérej ciezar modyfikacji
wysokosci optat, przede wszystkim poniosg wtasnie rodziny wielodzietne. Zmiany nie wptyna
zasadniczo na osoby zamieszkujgce samodzielnie, natomiast w przypadku rodzin, szczegdlnie
wielodzietnych, koszty liczone proporcjonalnie do zuzycia wody spowodujg drastyczny wzrost
optaty za odbidr smieci. Jak wynika z powyzszego dochodzi w ten sposdb do nieuzasadnionej
dyskryminacji rodzin w tym zakresie, bez wziecia pod uwage, iz wychowanie dzieci jest juz w
obecnej chwili kosztowne, a rodziny wielodzietne mierzg sie z wiekszymi problemami
materialnymi niz inne gospodarstwa domowe.

Jak wskazuje natomiast art. 71 ust. 1 Konstytucji RP ,Paristwo w swojej polityce spotecznej i
gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji materialnej i
spofecznej, zwfaszcza wielodzietne i niepetne, majg prawo do szczegdlnej pomocy ze strony
wtadz publicznych”. Przepis ten ma charakter programowy, adresatem zdania pierwszego art.
71 ust. 1 jest bowiem przede ustawodawca (vide: Trybunat Konstytucyjny —SK 21/99, K 11/00,
P 41/07). Drugie natomiast zdanie ww. przepisu jest zroédtem prawa podmiotowego, a
mianowicie prawa do szczegdlnej pomocy ze strony wtadz publicznych, ktére zostato przyznane
rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietnym
i niepetnym, oraz matce przed i po urodzeniu dziecka.

M. st. Warszawa powinno odnies¢ sie do tego, czy wprowadzone zmiany byty oceniane pod
katem tych praw rodzin, ktére sg zawarte w ustawie zasadniczej.

Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym, art. 7 ust. 1 pkt. 16, zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wtasne obejmuja
sprawy polityki prorodzinnej.

M. st. Warszawa powinno odniesc¢ sie do przedmiotowej regulacji, wskazujg, czy wprowadzone
zmiany byty analizowane pod katem realizacji tego zadania gminy, jakim jest prowadzenie
polityki prorodzinnej.

Prawa rodziny do ochrony ekonomicznej wynikajg juz z Traktatu o UE z Lizbony (podpisany 13
grudnia 2007 r., data wejscia w zycie: 1 grudnia 2009 r.), ktéry stanowi zrédto prawa
pierwotnego. Traktat zobowigzuje panstwa cztonkowskie do stosowania ochrony zawartych w
niej praw podczas wdrazania prawa UE. Karta Praw Podstawowych, bedgaca zatgcznikiem do
Traktatu w Tytule Il ,Wolnosci” zawiera art. 33 ,Zycie rodzinne i zawodowe” wskazuje, iz
,rodzina korzysta z ochrony prawnej, ekonomicznej i spotecznej.”

Zgodnie z zasadg nadrzednosci, prawo pierwotne oraz akty wydane na jego podstawie bedg
stosowane przed prawem krajowym.

W ocenie sporzgdzajgcego stanowisko, proponowane zmiany, bedgace krzywdzgcymi dla rodzin,
moga nie spetnia¢ ww. wymogu okreslonego w tresci Traktatu.

Mozliwe do zaproponowania rozwigzania:



1) Art. 6 ust. 2a u.c.p.g. przewiduje, iz rada gminy w odniesieniu do nieruchomosci, na ktorej
zamieszkujg mieszkancy, moze zroznicowac stawki optaty w zaleznosci od:

powierzchni lokalu mieszkalnego,

liczby mieszkarcéw zamieszkujgcych nieruchomosg,

odbierania odpaddw z terendw wiejskich lub miejskich,

rodzaju zabudowy (chodzi zapewne o zabudowe zwartg lub rozproszona).
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W zwigzku z tym w obecnej chwili po ustalaniu metody obliczania optaty m. st. Warszawa moze
zréznicowac stawke tej optaty biorgc pod uwage liczbe mieszkancdéw danej nieruchomosci, na
korzys¢ rodzin.

Stad proponujemy zmniejszenie stawki optaty w zaleznosci od liczny mieszkancow
zamieszkujgcej nieruchomos¢, w taki sposdb, by wzrost optat nie byt tak dotkliwy dla rodzin
wielodzietnych.

2) Postanowienia art. 6k ust. 1 pkt 1 u.c.p.g., dopuszczajg rowniez stosowanie wiecej niz jednej
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie jednej gminy.
Taki model mieszany moze zagwarantowac obnizenie optat przez mieszkancéw stanowigcych
rodziny i réwniez powinien zosta¢ wziety pod uwage przez m.st. Warszawa.

Stad proponujemy objecie rodzin wielodzietnych, metodg tozsamg do obecnie obowigzujgcych
i nie wprowadzanie niekorzystnych modyfikacji w wysokosci optaty.

3) Rada gminy, na podstawie art. 6k ust. 4 u.c.p.g., w drodze uchwaty moze zwolni¢ w catosci
lub w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi witascicieli nieruchomosci, na
ktérych zamieszkujg mieszkancy, w czesci dotyczacej gospodarstw domowych, w ktdérych
dochdéd nie przekracza kwoty uprawniajgcej do swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej, o
ktérej mowa w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z
2019 r. poz. 1507, 1622, 1690 i 1818), lub rodziny wielodzietne, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1390 i 1907).

Takie rozwigzanie jest w petni uzasadnione na terenie m.st. Warszawy. Jakkolwiek
proponowana ulga dla rodzin wielodzietnych w wysokosci 25 zt jest niewspotmiernie niska do
planowanych podwyzek. Stad proponujemy, by w drodze uchwaty Rada m.st. Warszawy
zwolnita rodziny wielodzietne z optat, w taki sposéb, by przedmiotowe zwolnienie
doprowadzito do pozostawiania dotychczas ponoszonej optaty na niezmienionym poziomie.



